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Préface

Le présent ouvrage, qui a été rédigé par un fonctionnaire de la Banque mondiale,
John R. Hansen, est un guide qui doit servir d’instrument de travail et qui se référe
pour Dessentiel & la publication des Nations Unies intitulée Directives pour
Pévaluation des projets. Les Directives, publiées en 1972, sont maintenant
considérées comme un des principaux ouvrages de référence consacrés i I’évaluation
des projets, dans la mesure oi elles comportent une analyse approfondie des
questions fondamentales qui se posent dans ce domaine. Mais, face 4 la rigueur et 3 12
longucur de cet cuvrage, il nous est apparu nécessaire de publier un guide condensé et
pratique 3 Pintention des analystes des pays cn développement comme de ceux des
pays industrialisés. Telie est D'ambition du présent ouvrage. Il s'agit d’unc
introduction simple 4 un sujet complexe, qui met 4 la portde d'un nombre plus grand
de lecteurs 'ensembie des méthodes sur lesquelles s'appuient les Directives. Tout en
restant fidéle 4 la conception qui sous-tend les Directives, I'auteur a voulu tenir
compte des apports provenant d’autres sources, notarmunent des travaux sur le sujet
de Ian M. D. Little et de James A. Mirrlees.

Ce Guide pratique pour 'examen des projets ne prétend pas, malgré le caractére
général de son titre, couvir tous les aspects de 'examen des projets avee le méme
souci du détail. §'il propose un cadre général qui regroupe les aspects les plus
importants de I’étude des projets, il veut polariser Uattention sur I'analyse cout-utilité
de ceux-ci, tant du point de vue de I'économie que du point de vue de l1a collectivité.
Toutes les {ois ol cela se justifie, 'attention du lecteur-est appelée sur les références
de base concernant I'étude technigque ct financiére des projets. Et si I'analyse du
risque, qui est centrée sur la probabilité dobtenir certains taux de rentabilité, est un
instrument impostant d’analyse économique, elle peut étre employée également pour
I'analyse financiére et elle a déja été largement cxposdée dans le détail dans maintes
autres publications. On ne 'abordera ici que briévement, et seulement pour montrer
de quelle fagon on peut la concilicr avec "approche graphique intégrée et progressive
exposée dans le présent Guide.

Méme si tout a été fait ici pour mettre 4 la disposition du Iccicur les indications
pratiques doat il a besoin, cet ouvrage n’est pas un livre de recettes. Les problémes
que pose l'analyse des projets sont beaucoup trop variés pour que 'on puisse leur
appliquer une procédure unique et mécanique. Les conditions dconomiques ¢t
sociales sont parfois trés différentes d’un pays 4 Pautre, et chaque secteur a ses
propres problémes. En ontre, le degré de détail auquel il convient de pousser 1'analyse
dépend scuvent de facteurs tels que la dimension du projet, les résultats de projets
sirnilaires récents, le degré d'incertitude et le coit méme de I'analyse. Cest pourquoi,
tout au long du présent Guide, on 1 voulu se borner & définir les principes généraux
et présenter seulement des suggestions essentielles concernant I'application de la
méthode ONUDIL.

Rien qu’il ait été congu avant tout pour étre utilisé & I’échelon national, le Guide
offre. une approche et un cadre général a partir desquels [es pays qui fent partic de
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marchés communs pourraient sporder le probidme du choix et de la répartition des
industries régionales qui, pour des taisons d’économies d'échelle, ne devraient pas
Etre implantées dang chacun des pays membres.

fi est irois catégories de lecteuwrs aux yeux desguels ce Guide, plus
particuliérement, présentera de 'intéréi :

af T'agent d'exécution, gqui o'a pratiquement pas de formation en matiére de
thdorie dconomique, et qui chercheé avani toui 4 tirer d'un projet précis une quantité
raisonnshie de béndfices ou davantages du point de vue économique et pour la
coHectivité;

&} L'analyste, syant quelques connaissances en fconomie, qui cherche 4 réaliser
una anilyse sncia -écommiqae plus poussde;

¢} Déconomiste qui désire 2vGir 4 52 d;«pos:tmn une introduction relativement
succincte & la méthode ONUDE 4'évaluation €conomique des projets.

L'auteur a donc tenté de rédiger le Guide de fagon qu'il soit lisible & lo fois 4 trois
niveaux différents. :

Le texte proprement dit est axé sur les besoins des analystes ayanmt des
connaissances sérieuses en économie et il devrait leur dtre utle quand ils participent &
des stages ei des séminaires de formation en matiére d"évaluation des projets. Mais, &
Virtérieur de ce-texte, divers postuiats relativernens simples ont été précisés de facon
i aider les agents d’exdeution gin n’ent d’autres ambitions que de pauvoir Svaluer de
fagon élémentaire les avanfages gy projet du point de vue dconomigue et pour la
collectivité en appliquant la méthode d&e PONUDM. On reconnaitra ces postulaa,s
simplificateurs au fait  qu 115 sont précédds de Pexpression Jmprimée en
itatiques © “dans Inpratique ... 7" De mémeé., ces lectéurs pourront utilement se servir
gu’ glossasre det termes emp! uyce dans 'évaluation des projets. Enfin, un certain
aombfe de notes, de nature plus techpique, ont §té ajoutdes en bas de page, 2
Yintention de ceitx qui cnerciiemt i retrouver tout I'aspect analytique du texte
original. 11 reste que, dune fagon générale; le présent Guide s’adresse beaucoup plus
aux praticiens et aux agents d’exécaiion que les Directives originales.

I convient d'steirer E’att_ent'ion du lecteur sur e fuit guaucun de ces deux
ouvrages, au’il s'agisse du Guide pratique pour Uexamen des projets ou des Directives,
vz poar objel de permettre Pévaluation des projets d’assistance 4 caractére
Lumanitaire, ef que cex ouvrages n'ont pas non plus €té cengus 4 Pintention des
enireprises privées & but exclusivement lucratif. Dans J¢ promier.cas, i ne s'agit pas de
maximiser Uin taux de reniabilité économiaie ou social, mais d’aliéger des souffrances
hurmuines précises. Dans I¢ second cas, les co nSldcrahons de prospérité nationales ne
tiennent pas une place cssentielie; c'est 4 1a société. par Pintermédiaire des pouveirs
publics, au'il appartient de fixer des prix et de meitre en couvre des iégislations
préciseés (conceman nolarinent la séeurité du travail sf la réglemen tation antitrust)
qui Inctieront les entrepreneurs privés & prendre des déeisions qui soient compatibles
avec Uintérét de 1a collectivité nationale . Enfin; souliprions que ce Guide concerne les
studes préalables ou ex ante; Nanteur laisse & d’aua"s le soin d’exposer les probidmes
gue pose Iévaluation ex post, o'sst-i-dire Unnalyse indispensable des raisons pour
iesquelles un projet 1 réussi ou échoué,
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NOTES EXPLICATIVES

Le terime “roupies” désigne toute monnaie nationale, quel que seit le pays. Le
terme “‘dollars” est employé dune fagon pénérale pour désigner une devise ou
monnaje étranpére,

Qulre celles qui sonl signalées dans le glossaire, les abréviations ci-aprés ont été
employées dans le présent ouvrage :

QCDE Organisation de coopération et de développement économiques
USAID United States Agency for Internaiional Development

Les signes suivants ont été employés dans les tableaux :
Trois points { . .. ) indigueni gue la rubrigue est sans objet dans le cas considéré.
Un tiret { — ) indique gque le montant est nul.

Dans la traduction de la présenie publication, on a vmis 'index par sujet de la
version originale angiaise.

ix
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I. APERCU GENERAL

LES PREMIERES DIRECTIVES POUR L' EVALUATION
DES PROJETS

Le souci principal qui a guidé les auteurs de l'ouvrage Directives pour
Uévaluation des projets’, qui sert de base au présent Guide, était de remédier i
I'absence de toute méthode qui puisse réellement servir & évaluer les avantages et les
colits économiques et “socisux” des projets dans les pays en développement. Et
pourtant, le recours & une méthode de cette nature s'imposerait vraiment dans les
pays ol les prix du marché onl subi des distorsions sérieuses du fait de Vapplication
presque constante de politiques commerciales protectionnistes. i §'imposerait
égatement dans les pays ol le chomage sévit parce que Ia main-d"ceuvre esi trop chére
en raison de la législation st les salaires minimaux et de la pression syndicale, et
parce quc les capitaux sont 4 Ia fois rares et bon marché du fait des taux d'intérét
subventionnés, des exonérations fiscales sur les importations de biens d’équipement
et de la rapidité cxcessive de 'smortissement. Les politiques de ce type entrainent
également des distorsions des prix du marché, de sorte que les calculs concernant les.
profits des entrepreneurs privés ne donnent pas une idée exacte des profits et des
pertes pour la collectivité nationale.

It arrive {réquemment gue des changements profonds dc polmquc €conomigquc
ne suffisent pas a supprimer les distorsions des prix du marché, du fait de Ia
résistance de forces politiques puissanies qui ont tout intérét au maintien du statu
quo. Dans de telles circonstances, une des facons d’améliorer le rendement de
Péconomie et la justice sociale est de fonder les décisions concernant les
investissements sur des prix “de référence™ ou *‘virtuels” qui expriment quelle esf,
pour le pays, Ia valeur véritable de ses ressources. Ces prix “de référence” peuvent
étre soit des ““paramétres nationaux™ (le prix de référence des devises, par exemple),
suit typiques d’un seeteur, d’une région et/ou d'un projet donné (le taux de salaire de
référence de la maijn-d’ceuvre, par exemple), Pour tout dire en peu de mots, les
Directives montrent comment on peut calculer ces prix de référence et s’en servir
pour le choix des projets.

H reste que les auteurs des Directives n'ont pas pour unique souci Putilisation
efficace des ressources ou la croissance maximale du produit national brut; ils sont
également préoccupés par les inegalités dans la répartition du revenu qui apparaissent
fréquemment dans les pays en développement. Si les Directives occupent une place
importante parmi les ouvrages consacrés 3 I’évaluation économique des projets, c'est
en partie parce quelles mettent Paccent sur les décisions qui, en matiére
d’investissement, tendent 4 renforcer la justice sociale dans le processus de
développement.

Mafheuvreusement, les stratégies les plus “efficaces” en matiére de développement
sont fréquernment celles qui ne tendent pas & corriger les inégalités actuelles de la

! Publication des Nations Unies, numéro de vente : 72.11.B.11.
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sépartition du revenn, et qui méme.jes aggravent paxfois?. En génézal, il nest pas
nessab de maximiser simultandment Uefficacité et I'équitd. 11 v a fréquemment un
choix & faire epire les deux, et c'est précisément la détermiration du point
dequilibre qui cst peut-6tre une des tdches les plus délicates dont les planificateurs
du développement doivent Sacquittsr. Pour sider les plamﬁgateu;s i prendre ces-
décisions difficiles, tes Directives insistent sur cet aspect des décisions en matiére
d'ins rcsusaement que les anteurs appellent le processus “technique-politique™.
Reconnaissant Gir'ii est Uéneraiement difficile ax responsablies politiques de formuler
e fofs polr toutes des régles guantitatives concsrnant Vimnportance relative de ces
deux critdres contradictolres afin de guider les amalystes des projets dans leur choix
entre les diverses variantes de peojete et de conceptions, les auteurs des Directives
proposent gue les zralysies laborent des variantes qui different en fonction de
Pimporfance qu’ils accordent 3 V'efficacité et 3 I’eqmte respectivement. Puis, on
observant quels sott les projets que les responsables politiques ont choisis, les
analystes peilvent: alors déterminer les coefficients de pondération implicites qu 'l
convient d'attribler 3 ces objectifs contradictoires. (e made dapproche n'est
évidemnnent. pas Himits 4 la seule altornative “efficacité et équité”; il peut aussi étre
cmploye pour détecminer Je paids que représenient aux yeux des responsables des
décisions d’autres objectifs qui ne sont pas lés & Uefficacité, notanunent la nécessité
de répondre aux besoins eswsntiels des classes pauvies ou.Vindépendance énergétique
du pays.

Hoa étd fait ardnd cas, dans les u\rrages consacrés 4 évaluation des projeis, de
ceite approche “tachnique -politigue” qui a été proposée dans les Directives, Mais il
serait faux @’y voir ufr vimple processus de dégision inverss : dés le début, les auteurs
précisent® que cetie méthode implique toujours une réciprocité; 'interaction entre
tex.divers nivesux — responsables politiques, planificateurs céntraux et £valuateurs de
“\ro;ets — ne Fexerce jamais dans un sens plutét wue dans un autre, Une structure
rigide & sens uniguc serait hors de place dans les petits pays, surtcut ceux. qui sont
forterment certralisés, o i arrive oue les dvalyateurs des projeis et les responsables
des détisions, quand il ne 'agit pas des mémes personnes, ont Phabitude de travailler
enseiiible. 11 reste'gue cette idée &'un processus itératif aboutissant 4 la définition des
principaux paramétzes demeurs valable, méme quand b nlmphque aqu'une seule
personne. En sa qualité d’anaiyste, le re anamable pulitigue prépare ou fait préparer
plusiéurs variantes dont. cliweune tient compte de Fincidence. des divers points de vue.
Pais, cn sa qualité de décideur, il étudie les incidences de ces diverses varianges et se
pronoade, fout bisn pesé, sur de choix gu'il convient de fsive enire elles. Bt par une
analyse das dusages quiil 2 €€ sniend & faire implicitemant, il découvre les poids gu'il
a intuitivement attribués sux divers objectife déjerminants et il en déduit les
¢coefficients de poundération correspondants. Il ne Jui reste plus qu'd préciser ces
cueflicients a Peccasion de I'éiaboration d'autres projets.

Mais if est une anire deécision gui est éiroitement fée au choix entre les critéres
d'équizé et de entabilité : c’est celle qui Consiste-d déterminer dans quelle mesure la

consommation actuefle doit éuwre saoiifide i un investissement qui offrira des

pussimlitds accrues de comscramation 2 avenir. Bref, guelle imporiance faut-l
donner aux ues«:\ms de nos enfanis {ace 2ux notres 7 La méthode ONUDI oblige les

_ “Hollis B, Che—wry ot ges Cﬂilabora*t,urs, Redistribution with Growth (Loadres, Oxford
.Uxu.rexsm Press, 19743,
iprectves, . L2415,
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I Apercu général 3

planificateurs & g’attaquer de front & ce probléme décisif en demandant i Panalyste
Fattribuer 4 la consommation future et 3 I"invesiissement actuel des valeurs calculées
en fonction de la consommation actuelle.

Mais les Directives présentent deux autres caractéristiques qui leur assurent une
place 4 part parmi les écrits sur le sujet. Tout d’abord, aprés avoir reconnu que
certains obstacles au commerce international ne disparaftront probablement jamais et
qu'il importe d’optimiser les avantages i I'intérieur de cc milieu “sous-optimai”, les
auteurs examincnl de prés ce que les consommateurs sont disposés 3 payer pour les
biens qui sont 4 leur disposition sur le marché iniéricur. C’est notamment cette
perspective gui les u conduits 3 choisir la monnaie nationale comme unité de compte,
ou numéraire, plutdt qu'une devise. §’il ¥ a cependant !a moindre chance que ces
biens fassent I'objet d’'une demande supplémentaire qui ne peut étre satisfaite que par
des échanges internationaux, les Directives encouragent 'emploi des “prix 4 la
fronticre™.

En second lieu, les avantages et les cotts des projets sont mesurés en fonction de
la consommation plutdt que de P'investissement {qui est le critére choisi dans la
méthode Little-Mirrlees®), ce qui est conforme & Pimportance que la méthode
ONUDT accorde 3 1a consommation en tant que but ultime de I'investissement. Mais
le choix du numéraire ne change pas, au fond, les conclusions auxquelies I'une et
'autre méthodes permettent d’aboutir®, Et # faut ajouter guc les changements
apportés i la méthode Little-Mirrlees dans ’édition révisée de 1974, joints & ceux que
le présent ouvrage apporte 4 la méthode ONUIDI, font que ces deux méthodes sont
désormais trés proches"une de I'autre en ce qui concerne la maniére d'aborder, sur-le
fonud, I'évaluation économique des projets.

Partée dn présent ouvrage
Comme on P"a déja souligné :

“. . .I'élaboration de dircctives pour ’évaluation et la formulation des
projets n’est pas une entreprise unique et sans suile que l'on peut
interrompre a4 partit d'un point donné; il s'agit plutdt d’un processus
ininterrompu dans lequel il faut que la méthodologie ou les ensembles de
principes déjd posés sofent constamment mis 4 jour, revisés ct compléiés i

partir de Pexpérience quotidienne de ceux dont e travaii consiste 4 mettre

en pratique les régles refatives & I'évaluation des projets®”.

‘L. M. D. Little ct 1. A. Mirrlees, Project Appraisal and Planning for Develaping Countries
(Londres, Heinemann, 1974). A D'origine, 13 méthode Little-Mirrlees ¢ été publiée sous le titre
Manuel d'analyse des profets industriels (Paris, OCDE, 1968).

SEu guestion du numcérairc est examinée dans les pages 33 i 38. Au fond, le choix du
numéraire ne modific pas plus la conclusion que celui du kilométre au du mille anglais ne modifie
le temps quil fant pour se rendre d’un point 4 un zutre. L'unité de compte, c'est-i-dire 1'unité
dont on st scrt pour mesurer la distance, n'a gudre dimportance pourve que ce soit toujours la
méme que l'on emploie.

58, A. Marglin, Discouts de présentation devant lc Colloque sur I’analyse avantages-catits qui
s'est tenu en mars 1973 i la Bangue intcraméricaine de développement, 3 Washington, 1.C. Voir
Social gnd Economic Dimension of Project Evelugrion, ouvrage publié scus la direction de
H. Schwarfz et R. Bernicy. Washington : Banque interaméricaine de développement, 1977, p. 49.
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4 Giide pratigiee pour P'examen des projeis

Dane lo présent cuvrage, la méthode d’évaluation des projeis qui est exposee
dans les Direcsives a é1é divisés ev-cing phaies, qui toutes convergent vers une mesure
de I"avaniage du proiet du point de vue de la collectivitd

1. Cslcul de la rentabilité tinancisre aux prix du marché;

3. Calewd des prix de wéférence des ressources de fagon & obtenir Pavantage net
8n prix dcoNGCIMIGUes;

3. ajustement pour fewir compte des incidences du projet-sur I'épargne ot
Pinvestissement;

4. Ajustement pour tenir compte des incidences du projet sur le sépartition du
FEvEmE; ' ' '

5. Ajustement pour tenir compte de la production ou de Putilivation par le
projet de biens tek-que les pmduns de comsommation de Iuxe, ou des
hesoins foadamentaux dont la valeur pour la coliectivité est inférieure ou
supérienre 2 leur valenr éconorigue. '

Chacune de ces phases Suppiie sof des modifications de tableaux analytiques
intégrés 1ypes. Cwnbmes avee I’analyse grapldque ces tableaux conduisent Punalyste,
eit. passant par une Bérie- de stades logiques, dt. Vandlys¢ financiére type a une
évaluation éconnmique complile dit prajet ot de ses im:ldences' quantifizbles sur le
plan de fa colectivité,

Les diverses phases sont concues de fagon & mettre en lumidre les avantages du
rrojet, mais en les préseniant 3 chaque fois sous un angle différent. Aucune des
phases de 13 méthode ONUDY ns peut a ellg seule fournir assez de renseignements
pour que I'on puisse juger des mérites du projet, puisque chacune d’entre elles permet
é& mesurer les midrites en les abordant sous des angles différents — incidences du
projet sur les profits financiers de Pinvestisscur, sur I'utilisation des ressources du
pays, sur s structure de I'pargne et d6 la consomsnation dans Je pays, sur lu
répartition du revenu et sur tout autre objectif dont les responsables des décisions
peivent décider de tenir compie. Do méme; i ne servirait pas 3 grand-chose de
caleuler une valewr unique qui résumerait toutes ces incidences par Papplication d'un
systéme: quelconque de pondération, car cete valenr tendrait 2 masquer les effets du
projet sur ¢es divers facteurs” . 1t faut que le resporsable politique soit informé de ce
que devrait normalement dire chacune de ces incidences. Supposer que deux projets
qui se voient assigner [ méme “nombre” fina! sont obligatoirement aussi avantageux
Pon gue Uautre revient 4 simplifier exagérément. le probléme; cela supposerait que
tout iz monde Saccorde quant sux coefficients de pondération appliqués aux
différenies mesuies de'la désirabilits du projet; situation que V'on ne risque guére de
renconitrer dang la rédlité. Le dialogae entye les 30&1}’51@5 du projet et les responsables
pulitiques sers nPCeSSaxrem.,ﬂt heaucoup plus vuctueux si lanalyse permet
didengifier clairement les incidences diverses d’un projet de facon qu’elles puissent
stre débatiucs ouvertement et da ta$oﬂ directa.

’Lcuvmgs de Tynn Sguire et I’Herman vun der Talk, Hoonomiic Amba;v of Projects
{Balumcr e, Iohz Hopkme 1975} gul est ure contribution impartants et récente aux travaux
sonsacsés 4 I'wluation . économigue dex projets, offrc. un exemple de méthode qui engicbe
implicitement tous oy Bdicateurs dans un chiffte final unique par Putilisation d’un systéme de
pendération applicable :chague “ublacti™.
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Le sens des priorités

I serait bon gue ceux qui sont chargés d’évaluer les projets an moyen des critéres
avantages-coiits évaluent aussi leur propre travail en fonction des mémes critéres, I
est facile, en effet, de se laisser prendre par les subtilités théoriques de 1"évaluation
gconomique au point que Fanalyse ne fournit plus que des renseignements superflus
ne permettant pas de décider des meilleures formes d’investissement. Il reste qu'il
n’est pas possible de définir le point minimum de détail analytique qui serait
applicable 4 tous les projets dans tous les pays, et ce en raison de 'immense variété
des besoins. Par conséquent, certains des détails de 1'analyse proposée dans les
Directives, qui sont cxpliqués ci-aprés, ne méritent pas nécessuirement d'étre
incorporés dans 'analyse de certains projets. Il nous faut les mentionner ici pour le
cas ol les évuluateurs en auraient besoin, mais c’est a ces demniers qu'il appartient de
décider desquels ils devront se servir pour I'étude d’un projet donné. Dans lz
pratique, on peut tenir compte des considérations suivantes -

a} Toute évaluation économigue sire doit étre précédée d’une analyse
teclinique el [manciére judicieuse. C'est pourquoi la premiére phase (rentabilité
financiére) est, dans tous les cas, unc condition préalable. En dépit des cuvrages
nombreux qui ont été consacrés ces derniéres années i 'évaluation préalable des
projets du point de vue de I'économic, une honne analyse technique débouchant sur
la présentation de variantes soigneusement mises au point est encore [élément le plus
important de I’élaboration des projets, et elle demeure encore I'exception®;

b} 1l reste qu’une 2nalyse de rentabilité commerciale ne suffirait que si le projet
devail fonctionner dans un marché raisoanablement “parfait”, ¢'est-d-dire un marché
sur lequel les prix expriment 1a rareté relative des divers biens. Quand le marché est
“imparfait”, ce qui est généralement les cas dans les pays en développement, c’est
Panalyse prévue 4 la deuxiéme phase qui s'impose, celle des avantages économiques,
dans laquelle on attribue aux apports et aux productions leurs prix économigues de

référence®:

¢/ La troisitme phase de l'analyse proposée dans les Directives (ajustement
pour tenir compte de 'incidence sur I'investissement et la consommation) revét une
importance particuliére dans le cas des projets produisant des avantages pour les
groupes qui n’épargnent qu’une faible partic du revenu supplémentaire, surtout duns
les pays ol il y a pénurie de capital en raison de I'écart existant entre I'épargne réelle
¢t celle qui serait nécessaire,

SOn trouvera duns 4 Guide to Froject Appraisel in Developing Countries (Lundres, Overseas
Pevelopmen! Admunistration, 1972) des listes de contrdle trés hien fuiles concernant les aspects
technigue, administratit et financier de I'dvaluation des projets. L'ouvrage intitulé Appraisel
Guidelines  for Developmen:, Port IT (Washinglon, United States Agency for Industrial
Development, 1974) est également d’une grande utilité & cot égard.

*Dans les Directives, on tend i considérer les prix de référence comme des prix “sociaux”.
Néanmoins, pour établir une distinction entre les différents prix de référence emplovés aux
diverses phases proposés dans le préseni Guide, on utilisc Ic terme “économique® pour désigner
les prix de reférence de lu deuxiéme phase de D'analyse, ol I"accent est mis sur Pefficaciic
écanomique. On a réservé le terme “30¢ial” aux prix virtuels de la troisiéme et de la quatridme
phase, niveaux auxquels il est teno compte de 'incidence du prujet sur a distribution dn revenu.
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di Duant & Vhwportance de la quatriéme phase prévue dans les Directives
{répartition du sgvenu), elle ‘&5t fonction de Pordre dc priorité que les pouvoirs
publics attribuent & Panpmentatior du revenu des personnes pauvres, et de la mesure
dans laqueils f2 projet produit des svantages supérisurs & s moyenne pour les trés
riches ou pour les t18s panvres;

ei I exi prebuble que 1a cingquitme phase ne s'irsposerz que dams les cas
relativement rares ou le projet produira ou uiiliscra un bien dont la valeur du point
de vue de la collectivité est sensiblement supdrieure ou inféricure 4 sa valeur
deonomique.-

Dding o protique, et en rzison de 1z manidre dont ces diverses phases sont
présentdes duns le Guide, it ost possible, et parfojs méme souhaitable, de sauter
certaines phases quam} Jes ajusterncnis nécessaires au niveav de ces phases seraient
ridglips ibi :s. Clest ainsi que daas s pays gros producteurs de pétrole, ol I'épargne ne
pose auctn probiéme rmas oit Iz rdpartition du revenu est frés Indgale, il serait
recommandé de renoacer & la troisiéme phase {incidence sur Uinvestissement) et de
passer directement 4 la quatridme. Quunt ¥ la cinguiéme phase, elle peut prendre une
importance spéciaie dans les pays socialistes ot les nbjectifs qui ne sont pas ceux de
Velficacité éocnomiguie ont une place déterminante.

Combinées 3 Vanaiyse techaiaue et sdministrative qui fait nécessairement pariic
de Tanzlyse financiére, ces cing phases composent Vensernble de Pétude préalable
classique dn. projet. Maig Iz nécessiic de tenir compte du bien-fondé des prnjetq du
point de vae de la collectivitd apparadt de. pius en plus clairement 4 tous. Il $’agit de
savoir & qui profitera le projet, ol habiteni les bénéficiaires, qui sera lésé par
“exécvtzon du projet et quels sont les bescins minimaux , en matidre d*éducation par
sxempie, pour la participation au projet, sl est pnwbb de réunir une direction
sulfisamment éciairée pour asmirer la réussite du projet, ou §'if faut mettire en place
une powvelle sirecture grganmiszticnnelle pour gué les avantages produits par ke projet
aiffent bien & coux auxquels is sont destinés. Les projeis ne manguent pas qui, en
dépit-d’un taux de rentabilité économique elevé, ont rencentré de graves difficultés
pascs gue Uapaiyste a omis de poser ces guestions. L'analyse du bien-fondé des
projets du point de vuc de la coliectivité n'entre pas dans ie cadre du préscnt ouvrage,
méme si bon nombre des questions qui se pmuli Iors de la cinquiéme phase ne
peuvent étre re‘;ﬁiues que par g anslyse de ce tvpe

Analvse différentielle

Cettz zppromp ceile gui est fidélement suivie dans les Directives, présuppose
que le projel 4 ana_ysex se traduira par une activité économique nouvelle, par
exemple une nouvelle usine vt une entreprise agricole Sur une ferre jusque- A& inculie,
Dans fa pratidue, toutefois, de anmbrenx projets ne visent qu’a moditier une activité

- économique. existente, comme dans le cas de [augmentation de le capacité de

production dune usiie cu de i3 construciion d’un réseau dVirrigation sur des terres
déia ciltivées. Lexistence d'investissements antérieuss qui continueront & produire
des avantages dans le cadre duz projet en cause, et dont i faudra dvidemment tenir

"Oebx qui souhaiterajent - apps rofondit ee poini peuvent consulter la section imtitulée
“Cuidance on sovii soundness analysis™ dans Pro;ecr Agsivianee Handhook (Washingten, United
States Agency for intermational Development, 1975), p. SA-1 2 54~ 12



BIBLIOTHEQUE DU CERIST

I Apercu général 7

compte, complique les calculs, mais il n’est en rien nécessaire de modifier les
principes et les méthodes de base de fagon 4 les adapter 4 ces situations
“différentielles”. La seule différence tient i la nécessité de préparer trois séries de
données au lieu d’une seule. Au lieu de calculer seulement les cotits et lgs avantages
futurs découlant directement du projet, comme on le fait dans le cas de projets
nouveaux, il faut alors élaborer également une série de données porlant sur la
situation qui existerait a ["avenir en l'absence du projet et une troisiéme série
illustrant la différence entre les deux situations! ! . En 'occurrence, il faut se référer
aux données concernant les flux de trésererie différentiels de fagon 4 caleuler les
valeurs actualisées nettes et les taux de rentabilité, et 4 déterminer si le projet
produira assez d’avaniages supplémentaires pour justifier e supplément de cofit. Mais
I faudrait que Ianalyste calcule également le taux de rentabilité ou la valeur
actualisée nette de T'ensemble du projet (la situation ‘““aprés”); des cas peuvent en
effel se présenter o0, en raison d’une détérioration rapide de la situation “sans™, les
avantages différentiels sont assez considérables sans que le projet en soit justifié pour
autant. Telle serait, par exemple, la situation d'une terre marginale soumise i une
érosion rapide, qui ne devrait pas &tre cultivée mais rendue i la forét.

I alternative de Vexactitude et des incidences

L’étude économique préalable devrait permettre de détesminer si un projet est
acceptable ct, si oui, quelle en est la meilleure variante; il ne sagit pas de quantifier
avec le plus d’exactitude possible 1a multitude d’effcis directs ou indirects que le
projei peut avoir sur Péconomie. II ne faut tenir compte que de ceux qui peuvent
influer de fagon significative sur 1a conclusion défmitive. Cela peut paraitre déplacé
aux yeux du théericien soucieux de perfection, mais si un calen] plus précis des prix
de référence ne maodifiera probablement pas la conclusion i laguelle on aboutira en
fin de compte, pourquoi s'en soucier 7 {On trouvera aux pages 17 et 18 un moyen
d’identifier & I'avance les prix de référence qui sont de nature 4 influer sur la décision
définitive).

De plus, 'auteur du Guide s'est rangé i opinion selon laquelle des prix de
référence approximatils appliqués dés le début de la conception d’un projet sont
autrement plus importants que des prix virtuels plus précis appliqués juste avani la
présentation du projet en vue de son approbalion définitive. Les premiers orientent la
genése du projet en fonction des priorités économiques; les seconds ne sont que
maquillage. Comme I’a dit quelqu™un, & quoi cela sert-il d’atiribuer un prix virtuel au
travail dun conducteur de iracteur —cela ne fait que rendre plus rentable les
techniques de culture i forte composante de capital ! C’est avant qu’il faut appliquer
les prix de référence, quand le choix est encore entre la mécanisation et 'utilisation
des animaux de trait. La méme observation est valable dans les autres secteurs o, si
Péconomiste attire ['attention de lingénieur sur une distorsion grave des prix, le
second pourra dés le début concevoir des variantes du projet qui seront compatibles
avec la véritable valeur des ressources pour le pays.

Y175 est important de souligner que cette analysc doit porter sur les situntions “uvec et
sans”, et non sur les situations “avant et aprés”. La situation peut parfaitement saméliorer (ou
suggraver) sans gue le projet ne soit réalisé; on ne peut porter au compte du projet tous les
changements intervenus aprés son exéculion, mais seulement ceux qui vierment s'ajouter aux
changements qui auraient été enregistrés de toute fagon, ou qui en ont aceru la poride.
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La perfection dans le calcul des prix de référence v’y Svidermment aucun scns s'it
s’agit’ d’appliguel ces chiffres déns les premiers stades de la conception du projet,
guamd on ne dispose encore que de données trés grossidres sur les entrées et les sorties
matérisfles. La grande précision apportée au calcul de ces prix serait vite inutile face &
des donnes aussi approximatives. et c'est précisément 4 ces données-a qu’il convient
d appliguer les prX virtuels pour que ceux-~ci aieni Pincidence ta plus forte possible. 11
reste que Udconermiste pent encore jouer un réle utile aux derniers stades de
Pélaboration du prejet, en travaillani avec Pingénicur ei P"analyste financier pour
améliorer la conception du projét afin d’en maximisér Ja rentabilité des points de vue
financier et écotiomique & la fois.

1'idée que V’on retire en général des ouvrages consacyés 4 évajuation des projets
est qu'il s'agit essentiellement de prodtire un ensemble ou une séric de nombres qui
permettront de détermines st un projet est ‘hon ou mauvais, Bn réalité, ce ne sont pas
les nombres qui soni importants, mais phlutot la fagon dont le\aluatzon du projet
persitet de se faire une idée des qualités et des défauts de celuici. Les chiffres et les
nomibres sont simplement les mistruments d'une discipling qui cblige Panalysie &
prendre en compte tous ies factaurs pertinents, et un moyen de communiquer ses
conclusions 4 dautres. e jugernent presgue instinciid d’un analyste expérimenté qui
sait discerner. les différences essentiolles entre Ia wvaleur marchande ¢t la valeur
dconnmigue des principales enirdes et soriies pem conduire 4 une évaluation
beaucoup plus exscte des mérites d’uin projer qu’une iméthode mathématigue
perfectionnée. entre les mains dup analyste novice. Presque toutes les méthodes
quantitatives, of celle-ci ne fait pas exception, comportent des éléments qui font que
Tes résultats varient trés faciiement en fosction de certaines hypothéses critiques! 2. 11
est donc mdispensable d'aborder los aspects quansitatifs de I’4valuation avec une
\cru,uw dose de bor sens.

Vi 0n treuvera dans les pages 88 & 90 un exemple de lincidence que des nypothéses
coneernant les coeffisiants de pm1dea ation applicahles A la répartition du revenu peuvent avoir sur
e taux dz reptabilité.





