BIBLIOTHEQUE DU CERIST

Mahfoud GHEZALI

Professeur agrépé a universite d Alger

LA PARTICIPATION
DES TRAVAILLEURS
A LA
GESTION SOCIALISTE

DES ENTREPRISES

3
=r A1) 13,

OFFICE DES PUBLICATIONS UNIVERSITAIRES
29, rue Abou Nouas, Hydra - ALGER



BIBLIOTHEQUE DU CERIST

—_ Db A I SO WL

LISTE DES ABREVIATIONS

APC. . Assemblée populaire communale

APW. : Assemblde populaire de wilayva

APN. . Assemblée populaire nationale

AT . Assemblée des travailleurs

ATE. : Assemblés des travailleurs de l'entreprise
ATU. : Assemblés des travailleurs de lunité

B.S. : Bureaqu syndical

C.AS.C. : Commission des affaires sociales et culiurelles
C.D. . Conseil de direction

C.D.E. : Conseil de direction de l'entreprise

CDJU. : Conseil de direction de l'unité

C.EF. : Commission économigue et financiére
CEW. 1 Commission électorale de wilaya

C.H.S. : Commission d'hygiéne et sécurité

CHN.G.S.E. : Commission nationale de la gestion socialiste des
enlreprises

C.N.O. : Commission nationale opérationnelle
C.OW. : Commission cpérationnslle de wilaya
C.P.F. : Commission du personnel et de la fonmation
C.5. : Conseil syndical

FN.R.CT. : Fonds national de redistribution des revenus complé
mentaires

@&.5.E. ; Gestion socialiste des entreprises

Q.8.E. : Organisation socialiste des entreprises

S.N. Sempoare : Société nationale des semouleries et pétes alimentaires
RA.SIP. : Revue algérienne des sciences juridiques et politiques
SIN.S. : Société nationale de sidérurgie

S.N.T.R. : Société nationale des trumsporis routiers

U.G.T.A. ;: Unlon générale des travailleura algériens.
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INTROQDUCTION

Lo promulaation de la charte et du code de o G.SE le 18
rovembre 1971, (1) constitue & loa feis un point d'aboutiseement d'un
rrocessus historique ef le point de départ d'une nouvelle &tape
dans o mise en place du projet social, Vedification dune sociéte
socialista. '

197) consacre en sifel, une sérle de décisions relatives 2t o
réoupgration par VEtet, des secteurs-clefs de lg production (2) natin.
nale, duns le cadre de la politique de consolidation de Vindépendance
economique, ainst que le lancement du ler plan quadriennat (3),

En méme temps, 'annde 1971 engagecit le processus de révo-
lution agraire par Vappel & Uoutogestion of & la coapération (4).

Le reprise en main graduelle du secteur de la production et des
services avait entraingd une forte conceniration de la directon de
I'dconomic entre les mains des rmtorités de tutelle et des dirigeants
des entreprises, sans qu'ait $é organisée lo participation des tra-
vailleurs & la gegtion. (5)

11 Jredonpance T1-T1 o 18-1=18T0 - JORA, G 131241970 - B.AS T % mara 375

{2 Le 2021971 — Ordonnance relative 2 12 nnlionallsation du fecteur des aivdro
carbures, aprés Mlestitution  de mononolez en  mntifre commerclafe et 8 metvieeR et

pationntisation  Jdn gommerce  eitfrieur,
vV Drdonagzhes 70-10 du 20,1.18979.
(1 Ordomrnanes 71473 du RALIATEL portant Tévolutlon  aprhlre,

UG Ltexpbriemts avortés de Vautogest'on dans Yentreptise fadustrielle Ayt pesss
praliguerest &0 1908,
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C'est précisément linstitution de la participation dss travailleurs
& la gestion, qui va étre & l'origine des « ifromsformations permet-
tant de gérer 'économie selon des méthodes socialistes » et d'aboutir
& des « des transformations radicales au sein du monde du troreail
dans son ensemble ». (11}

Les objectils assignés & la participetion sont donc cletrs ¢ il
§ agit d'engager le processus de changement sur l'ensemble ds la
situation politique, économique, soctale et culturells.

Investie d'une telle mission capitale, la participation n'sst pas
toutefols assimilable & la situaiion qul prévaut dans le cadre du
systéme autogestionnaire, car « la G.8.E.. n'est nt I'cutogestion, ni
la participation en tant que concept qul implique l'appropriation
privée des movens de vroduction et por conséquent l'existence du
patronat. Elle n'est pas non plus la cogestlen, pulsque cells<l ne
sauralt 8'inscrire que dans des rapports soclaux de production copi-
talistes, La G.5 E. est fondamentalement une étape d'lnitiation des
travailleurs & la gestion et au contrdle des entreprizses publi-
ques ». {12)

La participation apparait done comme une véritable « écols de
wormation politique, économigue et soclale ». (13)

Meatis elle n'est pas la gestion directe par les travailleurs, lescquels
sont associés avec les directions et, par l'intermédiaire d'un organe
élu, I'assemblée des travailleurs, & la gestion de l'entrspriss, dans
un esprit de collaboration et non d'affrontement. (14)

Cette assoclation se réalise au sein de l'entreprise ou des
unités, arlce & lexistence d'organes collégicux, l'assemblée des
travailleurs ot ses commissions permanentes, le conseil de direction
oll est représentés de plein dreit VAT, soms toutefols gue I'asso-
ciation ne vienne remettre sn cause 1'unlté de direction des entre-
prises, imposés par 'économie planifide,

(1Y) Charte de la ChB.E. précitds,

(12) Communicatlon mous forme de conférence du wios-prégident de¢ la C.N.Q.B.H. ay
sémineire de formation pour ier présidenta dée AVT.E. T novembre 1875,

(13¥ Charte de la G50 Dhsclbbe.

(14 Lz puix sochald Qans Pepireprise et Te Postuwlat fondamental du feu  cohérent
de la iparticlpation dans lentreptlse : « I1 ne saurait. alnsl surglr de conflits fondarmentaux
entre la direction et da collectif dea travailllaurs, des loreé qu'ils oceuvrent cnsemhle vers
le mime objentil » charte de 18 (8.8 préciide.

Le chef de I'Etat l'expliclte encors devantage : « Le batall¢ que méhe notre prys
et notte révolution a besoli: d'harmonte, de otabilits, en.un mot elle & besoin d'une Palx
aoeiale permanenie 3 discoums Prononod Aux aselss du  déme congrém de TG TsA.
EX-Moudjamtd du $ avril 1073
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Par ailleurs, en méme temps gu'elle tramslorme le statut du
travailleur salarié, en le hissant au rong de producteurgeastionnaire,
elle modale le syndicai en syndicat gestionnaire dans l'entreprise,
par le dédoublement fonctionnel’ qu'ussume VAT, & la fols organe
de gestion et syndical : L'chjectif affirmé par la chorie est préct.
sément d'amoindrr, d'annihiler toute forme de revendication propre
au gtyle de contestation existant dans l'entreprise capitaliste et qul
remelirait en cause 'dentité d'intérét supposée entre les dirigeonts
de l'entreprize ef les producteurs (15} ; cest alors qu'apporait claire
ment l'une des misscons dont 'asgemblas des travailleurs est inves-
tie, celle du contréle sur la gestion de l'entreprise, pour veiller &
« Tamélioration de la production et de I productivité » et lutter
gfficacement contre le gaspillage : Ce type de contrdle, qualifie de
« populaire » par la charte, apparait essentisllement comme un
instrument quilicire du contrdle dtatique sur Ventreprise ot suscep-
tible da lutter contre toule veillélté burecucratiqus.

L'agsemblée des travailleurs, grdce & la swrveillance quoti-
dienne qu'elle exerce sur l'entreprise, intervient ainal comme focteur
de rationalisation de la G.8.E., en renforcant I'un des objectifs d'ethi-
ceacitd de o participation, & c8té de Ucbjectif 1id & la tramsformation
des rupports de production,

Vu sous cet angle, la participation des travailleurs exprimercit
tout & la fois, d'une part, les capacités des travailleurs & exercer les
prérogatives qui leur sont reconnues par les textes, & formuler exi-
gence d'autres prérogatives et & pouvoir les _exercer, voire, plus tard
a lormuler Yexigence de l'exercice du pouvoir dems lentreprise (16)
ot & savoir limposer ; d'autre part leur capacitd d'organisation
et d'élévation de leur niveau de conscience, de telle sorte qu'ily
aooroissent sams cesse leur pouvelr de négociation face & lsurs qaso
ciés du conseil de direction : L'ucroissement de lintervention des
travailleurs serait ainsi propertionnel & celul du rdle de U'Etat dans
la vie édconomique et sociale.

Deux observations s'imposent & cet égard : L'expérience de
participction décrite par la charte et le code de la G.S.E. &'inscrit
dans le cadre de l'étape actuelle du développement de lo formation
algérienns : En tont que tols, le contenu et les fonctiens dévolus a
la participation sont fondamentalement liés & la nature de 1'Fiat qui
V'organise et & lo définition de cette étape actuelle,

{18} « [ #pt évident Gue. dane i'entreprise apcinliate, ¢etta Alrection ne représents pas
le patronat explolteur, maps yEiei populaire garant Jde8 intérbis de 1 hle des
iaborieusas, que la dinection gére 1'entreprise on associationd avec 1ed travailleurs », charte
de Ja G.B.E, Drécitbe.

(18} Lrexerclee du pouvoir dans Venireprise par las travaillenra e'inscrirait alova dane
Je cadre dune cerlwine forme naecenplie de la prrileipation, 1'swtogestion..,

L e R PRIV e - 1 ot T Y i el T S o
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En second lieu l'expérience de pariicipation s'inscrit dans une
formation économique et soclale tribuiaire dans une largs mesure
{17) du mode de production capitaliste. (18)

Force est donc de souligner que toute anclyse des textes rela-
tifs & la G.S.E. et des praticques sociales découlant de leur appli-
cation, devrait &tre évalude en fonction d'un cadre plus vaste qui
dépasse l'entreprise. au risque de tomber dans le travers d'une ana-
lyse dite « de la trolsidme vole », axéo sur l'étude stricte de 1'entre-
prise, tant il est vral que 1'enireprise ne peut pas étre plus soclalisie
que l'ensemble de la société : Clest dire combien sont importantes
de telles réserves gui sont susceptibles de tempérer ces dévelop-
pements.’

Le concept de participation, récupéré méme en démocratie
lilbérale ot il est apparu comme un reméde mirccle pour répondre
cux tensions sociales et qux disfoncticnnements de ['orgemisction
ds lo société, (19) est sulfiscomment suspect pour accuser d'emblée
une certaine ambiguité : [l importe donc de cerner la notion dans
la GSE. par ruppert & d'cutres notions voisines, telle qus l'asso-
ciation, et d'évaluer les fonctons de la participation” et le statut des
associés {gection 1).

L'originalité de |'expérience algérienne de la participation réside
‘essentiellement dans son institutionalisation dans l'entreprise, par
la mise sur pled des assemblées de travailleurs : Lo processus d’ins-
tollation des A.T. par vole d'élection, leur représentatlvité permst
d’évaluer au départ la mesure st la portée de la participation des
travailleurs a la gestion {section II).

Mads les constantes dégagées au plan de l'analyse des textes
d'application de la G.5.E. et de lg mise en place de l'organisation

(17) Le développement industiriel est dlrvitement Ué an marché mondia) capitaliate doat

Il regolt b techmologle, les &quipements 4t les capitaux. De plus I place du secteur capi.
taliste putivnal, ne dnlt pas étne negligée,

{130 <« Lo chorte et le code de & gestlon socialiwte tracent lu vole qug & révolution
doit sulvre, le cdomaine des relations de produoctton hour les lustrew &4 venir tout en viaant
a unes appilcabllité lomeédiale. C'est minwl gqu'ils s'inapirent e 2a nécesszitd de concllier e
long terme et le court terme en metlanl en place s malntenant. «des st;’uctur.as qul Llien-
penl comyre Hune réalité @ Coexistence du secteur public et priveé, maintien du Hbre jeu des
forees du mardhé dans dd nombreix sacteurs, insuffisance de la planificatlon ot des normes
de production. talble nkveau de la formation des travaillenrs, ste.., mals qul ne perdent pas
as e led objectifs & Tong tser.me.' en SULpoewnt Jdéf mise en place Une Fociété soclaliste
cotame {'Empligue 1o notion de 1"Etat appartenant 4 i"endemble dee Lravallleurs s Article de

SM. DIJAZALRIL, revne du C.N.E.8. ne 3 - T&T4,

(1491  Voir aur ce point « la pariiclpaiion . Queigues expériences étrangtres », collogue de
la Borbonne en Juln 197 — Librairiesa techniques (FParia) ; de méme bulletin de 'Institut

international 4’ adminlstratlon pultique 1974 ne 3003738
Voir ausel « la participation dane 'administretion francatse » PUP 1975 — Publieation
e Ja facullé de droft A>Amiena,
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socialiste des entreprises doivent &tre confrontdes cux réalités des
pratiques sociales de la participation, telles qu'slles apparaissant
aprés quelques années du mandat des premidres ssembldes de
travailleurs : L'expérience d'une dizalne d'unité de production appar-
tenant & des entreprises différentes est source d'snseignements pré
cleux pour l'emalyste, soucisux d'opprolfondir la portée des prin-
cipes du discours politique et des préceptes juridiques énencés pw
la charte et le code de la G.5.E, (Section 11D,






