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INTRODUCTION 

Le: plornu]qcOlon de la chnrte At du code de let G.S,E. le- 16 
!':ovemuTC' 1971, (1) r:onstJtue à 10: fcis un point d'aboulis2ern2n\ d'un 
r,JOr:eé>SUS historique el le point dB départ d'une nouvelle étape 
da:IG la mise en plQc~ du projet social, l'édificotion d'url:1ô! soci4té 
30elaliste. 

1971 consacre en $ffd, une série de cl6dsions relatives d: 10 
rccIlp8ration par l'Etat, des :;ecteurs-clefs de la production {2> nolio· 
noIE':', dun.q le sadre de la politique d'2 consolidation de l'indépendance 
économiqu0, ainsi que le lancement du 1er plan quadriennal (3). 

Fr; même temps, J'année 1971 engageait le processus de révo­
lutio;1 agruiro par l'oppel 0. l'outoqestlon el à la coop8tTIlion (4). 

La reprise en main graduelle du secteur de Jo production et des 
services Qvcilt cntr-alné une forte concentration de la directIon d9 
Pcoriomio entre les moins des autorités de tutell$ et des dirigeants 
des 811treprises, sans' qU'olt Qté Qrqonisée la partidpotion des Ira· 
\railleurs à la gestion. (5) 

III OrJo"n~nc~ n.ël (lU 1~·li_1Wrt. J.V,KA, (10, n_12·1~;L . 1':..\,3.1. ~ m'''" ll,n. 

(~) L. ~'!,2,lMf _ Orùonnanee l'tl~fl"" Il ln ll"Uona\\s"uan dü ~f'{>tN'~ M~ 1",<11'" 
p"l't>"ro" ",pFè~ l'l"stJt\ltlon <\" moltOl'~f~3 en ",,,,,Ore çommorclalo et <ll' "'''''le~~ ~t 1'­

"gtt()~n1;~3tl{)" tilt ecmmen" n.thi~Ul'. 

CIl Ordonl!8-llC" 70·10 du '.lO,I.l9T(). 

\' \ OrdM"'''~'' 11'73 du f!,11.19n I!"'rt:'~1 r~"olul!OY\ n~rfl!"". 

"" l.·"":J1~r;~M" .. s~~\(,e (I~ l':tuk,!:",tlDIl dans r.nlrevtl4e !"tl\l~trl.1'. ~Y"t """,,­
ln' ,j''I''''lten' ~" l%~. 
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C'est précisément l'institution de la participation des travailleurs 
à la gestion, qui va être à l'origine des « transformations permet­
tant de gérer l'économie selon des méthodes socialistes. et d'aboutir 
à des « des transformations radicales au sein du monde du travail 
dans son ensemble lO. (Il) 

Les objectifs assignés à la participation sont donc clairs :- il 
s'agit d'engager le processus de changement sur l'ensemble rie la 
situation politique. économique, sociale et culturelle. 

Investie d'une telle mission capitole. la participation n'est pas 
toutefois assimilable à kt situanon qui prévaut dans le cadre du 
système autogestionnaire, car « la G.S.E ... n'est ni l'autogestion, ni 
la pCtrticipatlon en tant que concept qui implique l'appropriation 
privée des moyens de çroductlon et par conséquent l'existence du 
patronat. Elle n'est pas non plus la COgesti0n, puisque celle-ci ne 
saurait s'inscrlte que dans des rapports sociaux de production capi­
talistes, La G.s E, est fondamentalement une étape d'initiation des 
travailleurS!. à la Q'estion et au contrôle des entreprises publi­
ques ~. (12) 

La participation apparaît donc comme une véritable « école de 
lonnation politique, économique et sociale ~. (13) 

Mais elle n'est, pas la gestion directe par les travailleurs, lesquels 
sont associés avec les directions et, par l'intermédiaire d'un organe 
élu, l'assemblée des travailleurs. à la gestion de l'entreprise, dans 
un esprit de collaboration et Illon d'affrontement. (4) 

Cette association se réalise au sein de l'entreprise ou des 
unités, grâce à l'existence d'organes coIléc;riaux, l'assemblée deg 
travailleurs et ses commissions pennanentes, le conseil de direction 
où est représentée de plein droit l'A.T., sans toutefois que l'asso­
ciation ne vienne remettre en cause l'unité de direction des entre­
prises, imposée par l'économie planifiée. 

(12)' CommUIllna.Uon ""l1li fo~ d. COll!t6nmee du <VI_P~ldtllt 0. la C'.N.(l,B,E" au 
hémlna.lre de tnrmat10n pour le8 IlI'ê8!Mntt Mol k.T.E. T. 1I1J\'1Ombre ~1ilfM. 

(13) Cbarte ~ III (J, s.a IdCl't16ar 

(In La paJz eoelai!oe daIIIJ l'entrçrIQ ~ le iPO~tulat tOlldalmntal dU DW cohérent 
d .. la Il>arUQ!:paUoIl o.an.. 1· .. nt:<.,....Ia~ : < li ne _uralt, alnlll "'''lI"lr de oonfllt6 fondamentauX 
entr.-. la dlrl'CUoll ,.t "" eo:tII'CtJt <1"" traovam .. u"" <Mf 1o"" qU·Il.!! oell"...,.,t en""""ble ~,.." 
1. m-'me OIbjeou.r ~ ahnrle de la G.8.iID. IPUclt"". 

Le ct"/et de I·Jetat J'~lld'" .. neore .... ,.,..,ta8e . c LIl b"taU1~ (lU" men .. not,.., 'P"ys 
et notre r""olutlon a bnoIlI d"hennonte, <le IOtabillte. en. IlU mot elle Il be'lOi" d'une pai" 
sO<)lau J>O'l'Iffi8ll...,te s dl6eouft prononaé "'UJI fl.9B\s-e8 du Ume CODII"....,~ <le J'U G T.IA.. 
E'I-MoudJllhld dD 3 8/VTn 1978. 
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Par ailleurs. en même temps qu'elle tranSIorme le statnt au 
travailleur snlarié. en la hissant au ranq ne productcur-gAstionnairc. 
elle modèle le syndicat en syndicat gestionnaire dans l'entrepr1sA, 
pnr le dédoublement fonctionnel' qu'assume l'A.T., à 10 foll': organe 
de gestion et syndicol : L'objectif afHrms par 10 charte est préCi­
sément d'amoindrir, d'annihiler toule forme de revendication propre 
ml style de contestation existant dans l'entreprise capitaliste et qui 
remettrait en cause l'identité d'intérêt supposée entre les diriqeants 
de l'entreprise et les producteurs (15) c'est alors qu'apparaît claire 
ment l'une des miSSIons dont l'assembls8 des travailleurs est inves M 

tie, ceIle du contrNe sur la gestion de l'entreprise, pour veiller à 
« l'amélioration de la production et de la produdivilé JI el lulter 
efficacement contre le gaspillage: Ce type de contrôle, qualifié de 
.. populaire » par la charte, apparalt essentiellement comme Ull 

instrument auxiliaire du contrôle étatique sur l'entreprise et suscep­
tible de lutter contre toute veillétté bureaucratique. 

L'assemblée des travailleurs, grâce à la surveillance quoti­
dienne qu'elle exerce sur l'entreprise, intervient ainsi comme facteur 
de rationalif'lation de 10 G.S.E., en renforçant l'un des objectifs d'efIi­
cacué de la participation, à côté de l'objectif lié à la transformation 
des rapporis de production. 

Vu sous cet angle, la participation des travailleurs exPrImerait 
tout ù la fois, d'une part. les capacités des travailleurs à exercer les 
prérogatives qui leur sont reconnues par les textes, à formuler l'exi­
gence d'autres prérogatives et à pouvoir les exercer, voire, plus lard 
à formuler l'exigonce de l'exercice du pouvoir dans l'entreprise (16) 
ct à: savoir l'imposer; d'autre pari leur capacilé d'organisation 
et d'élévation de leur niveau de conscience, de telle sorte qu'lb 
acC'roissent sema cesse leur pOUVOir de négOCiation face à: leurs asso 
dés du conseil de direction: L'acrolssemenl de l'intervention de'! 
travailleurs serait ainsi proportionnel à celui du rôle de l'Etat dans 
la vie économique et sociale. 

Deux observations s'imposent à cet égard : L'sJ(perience de 
participation décrite par la charte et le code de la G.S.E. s'Inscrit 
dans le cadre de l'étape actuelle du développement dG la fonnation 
algérienne: En tant que tels, le contenu et les fonctions dévolus à 
la pariicipatlon sont fondamentalement liés à la nature de l'Etat qui 
l'organise et à kt définition de cette étape actuelle. 

("16) ,~ D ~.t évldeut que dtln .. l'entffipt18e welaUate. "ette 0\1"""tl01> n& ~~te PU 
le IPI\<W(Illat !OJQp1olbour. ",al» l'IIlt ... P'lP\llIIln pr8.1lt dM jntê'rêt9 de I· ..... ernble dH tn..-s 
lUlorw.. ...... qUf! la dlNIClloll /lê .... l·~ntl\.!Pl1Ate "" ~latlo"" av..:: lH t,."V8.IUeur.> >, .. , .. rte 
de 1 ... 0.8.1:. !tIncltéoo. 

(ltlo) lIe:rerelee du IpouVOIr dttna l·eutre:prt •• par lIIII U .. vo.lUM1 .... ~·ln9Cr1rt1.lt alorB dane 
J~ oMr. d'une ""rhd' ... forme ne .. .,llLpli.e ~. la ipIl'Uclpailon, I·nnlo,esuon .. 

,-,-~---,--,--
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En second lieu l'expérience de participation s'inscrit dans une 
formation économique et sociale tributaire dans une larqe mesure 
(I7) du mode de production capitaliste. (18) 

Force est donc de souligner que toute analyse des textes rela· 
tifs à la G.S.E. et des pratIques sociales découlant de leur appli­
cation, devrait être évaluée an fonction d'un cadre plus vaste qui 
dépasse l'entreprise, au risque de tomber dans le travers d'une anQ­
lyse dUe « de la troIsième vole lO, axée sur l'étude stricte de l'entre­
prise, tant il est vrai que l'entreprise ne peut pas être plus socialiste 
que l'ensemble de la société : C est dire combien sont importantes 
de telles réserves qui sont susceptibles de tempérer ces dévelop' 
pements .. 

Le concept de participation, récupéré même en démocratie 
libérale où il esl apparu comme un remède miracle pour répondI'R 
aux tensions sociales et aux disfonctionnements de l'orqanisation 
de la société, (9) est suffisamment suspect pour accuser d'emblée 
une certaine ambigulté : n importe donc de cerner la notion dans 
la G.S.E. par rapport à d'autres notions voisines, telle que l'asso­
ciation, et d'évaluer les fonctions de la participatIon et le statut des 
associés (section 1). 

L'originalité de l'expérience algérienne de la participation réside 
essentiellement dans son Institutlonallsation dans l'entreprise, par 
la mise sur pted des assemblées de travailleurs : Le processus d'ins­
tallation des A.T. par vole d'élection, leur représentativité permet 
d'évaluer au départ la mesure et la portée de la partiCipation des 
travai.lleurs à la gestion {section ID. 

Mais les constantes dégagées ou plan de L'analyse des textes 
d'application de' la G.S.E. et de la mise en place de l'organisation 

(.17) Le <lOlivelOPP<Ol1ent ln<lustrl .. 1 ... t étmil.emoenj lié a" mal'Ché mondIAl Cl$ltal!.ote <lont 
Il ",,"olt ha te<*mologl~, les. «lul[>ementli .e\ IN oaiPIta.ux. De :pl"" III jpIll00 du ... ct~ur eap!_ 
talide ", .. llUn,,!, n~ ool! pMI êt"," nêgl1g~. 

(L~,) «Ln cfmne et le code de la l:e6Uon 8Q1:ta.!IIrtO tr ..... ""t ln vot .. q""ll la révOlution 
<l'Oit ~U!Vl'". 1" dom,,!ne. d'e~ .... lallon. d~ !produotlon pour le. lust,"" iL ,~nlr t(J(Jt on ,'",,-n\ 

II. une apl>llcabllltlê Immédiate. C'est OLIDII'l qU'lh' s'Ia$îl"ent die la néceall1té d;, oonctlter le 
Jong t .. rm'" et Qe oourt turn" ,en mettant en !placr ru/',< malnten"-n!. du structur,'" qui lien­

""nt oomllJt" ,vune .-.mUt» ': C()jIX16t>eno. du 8.cttur 11>14>116 et tPrlv~, mslntlel>. du libre. ~ .. u doa 
toroes du mard!>ê dans dd nomb,..,.". M\eteur6, Insutfka.noe d .. la planlf1""UoD et d"", noron ... 
œe produetlon. fUble Ilkveow d .. la formatiOn dIœ trlliVUlleun, ete ... nuU' qUI ne ","_t p"" 

de VU~ 1". <:<J:>jeotlf. à long ~rmo8', ~n SUl~lPl''-'Ult d"J'" ml"", ea pise" un. socIété !!OCla::!,te 
co"'m" 1'!m:ullqUl" 11>. nollon (\ .. I·IDtàt a,ppo.Ttenant ;!. l·e.-mb;l" d ... travameuTA ~ Article de 

.lM. DJAZAUU. revue <lu C.N,.E.S. n" li 1;(174, 

(19) VOir .. ur oe POlI!I\. « la. IP"-rUoU"'-Uon " Qu.<>lqU"~ e~rlenoe. éUa~l"OB >. cOll<><lUe <l. 
la Sorbonne ",n JuIn 11\1'11>' _ Llbralrt ... tIeduli<luee (Pm,,) <; de mArne bulletin de l'lllfiitut 

International d'adrnlnl><t.mtlan p\Jbllqlll'l lM' no 00.37',38. 
Voir aU •• 1 « la $>IlTtlcltP&Uon dl!.JJII J'a<l.mlnlMnttion IfraMIl_ • l'UF 1976 _ PllbllmLtlon 

die la faculté de dmlt d'Aml· •• 1.3. 
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socialiste des entreprises doivent être confrontées crux réalités des 
pratiques sociales de la participation, telles qu'eUes apparaissent 
après quelques années du mandat des premières ssemblées d~ 
travailleurs: L'expérience d'une dizaine d'unité de procl:uction appar­
tenant à des entreprises différentes est source d'enseignements pré 
cieux pour l'analyste, soucieux d'approfondir la portée des prln·­
cipes du discours politique et des préceptes juridiques énoncés pOl 

kt charte el le code de la G.S,E. (Section 111). 
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